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ВВЕДЕНИЕ 

История государственного управления является учебной дисциплиной, 

предназначенной для изучения студентами высших учебных заведений 

направления 380304 «Государственное и муниципальное управление». 

Программа курса соответствует Федеральному государственному образо-

вательному стандарту высшего образования и Основной образовательной 

программе подготовки бакалавров ФГБОУ ВПО «Псковский государ-

ственный университет».  

Методические указания по истории государственного управления при-

званы помочь студентам заочной формы обучения изучить курс данной 

дисциплины, самостоятельно освоить многие темы этого курса, выполнить 

контрольную работу и подготовиться к экзамену. Для этого студентам 

предлагается развернутая программа курса истории государственного 

управления, варианты контрольной работы, список учебной и дополни-

тельной литературы. 

Изучение истории государственного управления студентами заочной 

формы обучения включает в себя лекционные и семинарские занятия, са-

мостоятельную работу с учебной литературой, нормативными актами, ста-

тистическими данными в течение первого семестра. В первом семестре 

студенты должны написать контрольную работу по истории государствен-

ного управления и сдать экзамен.  

История государственного управления позволяет глубже понять со-

временные тенденции развития российской системы государственного и 

муниципального управления, поскольку истоки многих проблем государ-

ственного администрирования в России своими корнями уходят в про-

шлое. 

Практическая значимость данного курса состоит в возможности 

сквозь призму прошлого выявить основные тенденции развития системы 

государственного управления в России и на их основе найти решения со-

временных проблем. 

Изучение истории государственного управления направлено на фор-

мирование целостного представления о закономерностях эволюции систе-

мы государственного управления в России, понимание специфики ее ин-

ститутов, механизмов реализации управленческих функций. 

Цель данной дисциплины - выявить устойчивые тенденции возник-

новения и развития российских институтов государственного и муници-

пального управления, обнаружить общее в их развитии и раскрыть особен-

ности по сравнению с процессом эволюции административных учрежде-

ний в других странах. В круг интересов истории государственного управ-

ления входят: этапы формирования системы государственного и регио-

нального управления в России, основные реформы системы государствен-

ного управления в стране, особенности современного российского госу-

дарственного управления. 
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В результате изучения дисциплины «История государственного 
управления» студент должен: 

 Знать 

 основные проблемы и особенности формирования и функционирова-

ния власти и управления на каждом этапе развития 

 принципы и задачи систем государственной власти и управления на 

каждом этапе 

 основные тенденции развития государственного и муниципального 

управления 

 структуру, функции, компетенции органов государственной и муни-

ципальной власти в России в IX-XXI вв.    

 Уметь 

 проводить сравнительный анализ этапов становления российской 

государственности 

 выявлять и обобщать особенности эволюции и эффективности госу-

дарственного управления в России 

 критически оценивать информацию; выявлять особенности, достоин-

ства и недостатки каждой управленческой системы 

 определять причины создания, реформирования и разрушения си-

стем и органов власти и управления 

 Владеть 

 навыками сравнительного анализа систем власти и управления раз-

ных эпох 

 навыками получения актуальной информации по проблемам истории 

государственного и муниципального управления из различных типов 

источников 

 навыками работы с историческими источниками, содержащими ма-

териалы по истории развития систем государственного управления в 

России 

 навыками оценки массивов информации для осуществления государ-

ственных программ 

 

1 ОСНОВНЫЕ ТРЕБОВАНИЯ К ВЫПОЛНЕНИЮ  

КОНТРОЛЬНОЙ РАБОТЫ  
В первом учебном семестре студенты должны выполнить письмен-

ную контрольную работу по курсу истории государственного управления, 

которая способствует выработке навыков самостоятельного изучения кур-

са и углублению полученных знаний. Выполняя задания контрольной ра-

боты, студенты углубляют представления об особенностях государствен-

ного и муниципального управления в России на разных исторических эта-

пах, отрабатывают навыки самостоятельного использования теоретических 

знаний для принятия управленческих решений.  
Контрольная работа призвана активизировать самостоятельное изу-

чение студентами учебной литературы по истории государственного 



6 

 

управления и одновременно проверить их способность применять полу-
ченные знания для решения современных управленческих задач.  

Возникающие в самостоятельной работе трудности неизбежны, они 
лишь частично разрешаются с помощью лекций и консультаций препода-
вателей. Поэтому правильный подбор учебной литературы является одной 
из главных задач студента. Выбирать среди учебников следует те, которые: 
а) соответствуют программе курса «История государственного управле-
ния» в ПсковГУ; б) получили широкое признание у студентов и препода-
вателей; в) сочетают в себе глубокое освещение вопросов с оригинально-
стью и простотой их изложения. Изучение основных аспектов истории 
государственного управления базируется на исторических, правовых и по-
литологических знаниях, полученных студентами в средней школе на уро-
ках обществознания. 

Номер варианта контрольной работы определяется последней 
цифрой учебного шифра студента по его зачетной книжке. Шифр необхо-
димо обязательно указать на титульном листе контрольной работы.  Если 
последняя цифра шифра 0, то номер варианта контрольной работы 0, если 
последняя цифра шифра 1, то номер варианта контрольной работы 1 и т.д. 
Работа состоит из четырёх теоретических вопросов. 

Контрольная работа выполняется письменно на компьютере, на одной 

стороне листа формата А 4; регистрируется в учебной части заочного от-

деления филиала ПсковГУ в г. Великие Луки не позднее 10 дней до начала 

экзаменационной сессии. Защита контрольной работы проводится во время 

зимней экзаменационной сессии и должна быть защищена до сдачи экза-

мена по истории государственного управления. 
Ответы на теоретические вопросы должны быть глубокими, доста-

точно короткими и аргументированными. 
 Качество работы оценивается по степени самостоятельности и 

полноты раскрытия содержания теоретических вопросов.  
Оценка работы: «зачтено» или «не зачтено». Если работа не зачте-

на, преподаватель дает обоснование в виде небольшой рецензии с указани-
ем ошибок, и работа отправляется на доработку. Все исправления и допол-
нения выполняются студентом в этой же работе (либо на левой чистой 
стороне листа напротив замечания преподавателя, либо на отдельных ли-
стах с указанием страницы, на которой написано замечание) и прикрепля-
ются к контрольной работе, при этом страницы с замечаниями рецензен-
та не удаляются. Студенты, не выполнившие контрольную работу, или не 
получившие по ней зачет, к сдаче экзамена по истории государственного 
управления не допускаются. 

При использовании дистанционной формы обучения контрольная 
работа выполняется в электронном виде и выкладывается в системе 
MOODLE на странице «История государственного управления» для про-
верки преподавателем. Оценка контрольной работы преподавателем и ра-
бота студентов над замечаниями осуществляется также в электронном 

виде. 
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Оформление работы. Общий объём контрольной работы зависит от 
ответов на теоретические вопросы. Работа выполняется в текстовом редак-
торе Microsoft Word, шрифт Times New Roman, размер шрифта – 14, ин-
тервал 1,5; поля: верхнее и нижнее – 2см, левое – 3см, правое – 1 см, аб-
зацный отступ – 1,25 мм, текст выравнивается по ширине. Страницы сле-
дует нумеровать арабскими цифрами, соблюдая сквозную нумерацию по 
всему тексту работы. Номер страницы проставляется в центре нижней ча-
сти листа без точек и черточек. Титульный лист включается в общую ну-
мерацию страниц работы, номер страницы на титульном листе не простав-
ляется. Формулировки вопросов следует печатать жирным шрифтом со 
сквозной порядковой нумерацией.  

Список литературы должен формироваться в алфавитном порядке и 
оформляться в соответствии с ГОСТ Р 7.0.5-2008 «Система стандартов по 
информации, библиотечному и издательскому делу. Библиографическая 
ссылка. Общие требования и правила составления». Утв. и введ. в действие 
Федеральным агентством по техническому регулированию и метрологии 
от 2008-04-28 N 95-ст. – М.: Стандарт Информ. – 2008. – 23 с.; Режим до-
ступа: http://protect.gost.ru 

Список литературы оформляется сквозной нумерацией, причем сна-
чала указываются законодательные и нормативно-методические докумен-
ты и материалы, затем специальная научная отечественная и зарубежная 
литература (монографии, учебники, учебные пособия, научные статьи) и в 
завершение сайты и Интернет-издания. 
Контрольная работа должна включать в себя: 

 титульный лист (см. Приложение);   

 содержание;  

 письменное изложение ответов на теоретические вопросы;  

 список использованной литературы (за последние пять лет). 
В конце работы ставится дата выполнения и личная подпись автора.  
  

2 ПРОГРАММА КУРСА «ИСТОРИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

УПРАВЛЕНИЯ»  

 

Раздел I. Государственное управление России с древнейших времен до 

1917 года 

 

ТЕМА 1. Становление государственности и государственного 

управления в Киевской Руси (IX – XI вв.) 

Образование государства у восточных славян.  Государственный 

строй Киевской Руси. Киевская Русь как раннефеодальная монархия (X – 

XII в.в.). Организация государственного единства. Государственный меха-

низм: роль великого князя, совет при князе, феодальные съезды, вече.  

Десятичная (численная) система управления. Отделение центрально-

го управления от местного: дворцово-вотчинная система, системы кормле-

ния.  

http://protect.gost.ru/
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Судебные функции в отсутствие специальных судебных органов: ве-

ликий князь, представители его администрации (вирники), церковные ор-

ганы. 

Введение христианства и роль церкви в управлении государством. 

Становление древнерусского права, его особенности. «Русская Правда» – 

памятник древнерусского права 

 

ТЕМА 2. Государственное управление Руси в период феодаль-

ной раздробленности (XII – XIII вв.) 

Русские княжества в условиях политической раздробленности. 

Предпосылки раздробленности: экономические (сложившаяся система 

натурального хозяйства) и социально-политические (в т.ч. «оседание дру-

жины на землю»). Замена десятичной системы управления на дворцово-

вотчинную. Перемещение политического центра Руси на северо-восток в 

верховья Волги. 

Ростово-Суздальское княжество. Особенности политической органи-

зации и хозяйственной системы северо-восточных княжеств. Служилое со-

словие. Вотчина – удел. Роль городов. Города под княжеским контролем. 

Новгородское и Псковское государства – республики. Особенности их 

экономической и политической систем: система вечевых органов. Князь и 

другие должностные лица: посадник, тысяцкий, архиепископ. Местное 

управление и суд. Новгородская и Псковская судные грамоты. 
 

ТЕМА 3. Государственное управление русскими землями в период 

монгольского завоевания (XIII – XV вв.) 

          Государственность княжеств с сохранением церкви и администра-

ции, при этом княжества обязаны поставлять дань Орде и рекрутов для 

ханского войска. Вассальная зависимость русских княжеств от монголь-

ских ханов (выдача ярлыка на правление). Постепенное расширение пол-

номочий русским князьям (сбор дани). Влияние Орды на Русь. Отдельные 

черты монгольского административного управления: в системе и порядке 

налогообложения, формировании ямской транспортной службы, организа-

ции войска и финансово-казенного ведомства.  

         Закрепление дворцово-вотчинной системы управления. Княжий двор 

становится центром государства. Все сословия переходят в разряд служи-

лых. Власть князя, в отсутствие сопротивления со стороны вечевой демо-

кратии и боярской аристократии, становится самодержавной 

 

ТЕМА 4. Становление единой российской государственности (XV – 

XVI вв.). 

Централизация как объединение русских земель вокруг Москвы и 

создание централизованного государственного аппарата, новой структуры 

власти в Московском государстве. Феодальная иерархия. Централизация и 

преобразование политической системы.  
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 Государственный аппарат сословно-представительной системы 

управления. Формирование новой приказно-воеводской системы государ-

ственного управления. Боярская Дума как высший орган власти.      Роль, 

функции и состав Боярской Думы.  «Избранная рада» при Иване Грозном. 

Земские соборы в системе государственных органов управления.  

Поэтапное развитие приказной системы. Приказы как монопольные 

органы центрального управления (посольский, поместный, разбойный, ка-

зенный и др.). Принцип совмещения административных и судебных функ-

ций. Формирование территориальных приказов для управления новыми 

территориями и впоследствии для ведения дел отдельных регионов. 

Система местного управления. Единицы административно-

территориальные деления в XIV – XV в.в. (уезды, волости, станы).  Со-

словно-представительные органы на местах в середине XVI в.: земские и 

губные избы. Компетенция выборных органов и эволюция системы корм-

лений.  Реорганизация местного самоуправления в XVII в. Воеводы и их 

полномочия. 

 

ТЕМА 5. Государственное управление России в период сословно-

представительной монархии (середина XVI – начало XVII вв.) 

Государственное управление в период Смутного времени (конец 

XVI – начало XVII в.в.). Узурпация власти. Самозванчество.  

Попытки модернизации государственного управления Борисом Го-

дуновым. Василий Шуйский: попытки основания правового государства. 

«Семибоярщина» и интервенция поляков – их роль в кризисе российской 

государственности. 

Общегосударственные и общеземские идеи «Приговора». Организа-

ция нового национально-освободительного движения и роль церкви.  

Земский собор 1613 года. Попытки ограничения власти московского 

государя Собором и Думой (т.е. формальным юридическим договором). 

Активная законодательная деятельность правительства новой династии. 

Соборное Уложение 1649 г. – первая систематизация отечественного зако-

нодательства. 

Укрупнение структур управленческих органов и централизация их 

работы. Работа контролирующих органов (Приказ счетных дел – финансо-

вый контроль). Упадок местного самоуправления вследствие централиза-

ции. Попытки ввести городское местное самоуправление (Псков, !655г.). 

Реформы второй половины XVII века, направленные на децентрализацию 

государственного управления, сокращение приказной бюрократии, отмену 

местничества. 

 

ТЕМА 6. Реформы Петра I в области государственного управления 
Бюрократия как система управления. Ликвидация старых сословно-

представительных институтов. Максимальная концентрация власти. Эво-

люция Боярской Думы. Роль Сената и Синода - высших органов власти и 

управления. Реорганизация приказов в коллегии.  
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Табель о рангах. Местное управление. Губернские реформы: первая 

и вторая. Реорганизация органов городского самоуправления.  

Два типа контрольных систем – прокурорская и фискальная. Их 

функции. Военная и финансовая реформы. Изменение функций Сената. 

Верховный тайный Совет и его роль в государственном управлении. Каби-

нет министров и его полномочия, как высшего совещательного органа при 

императоре. Советы при императоре и Канцелярии императора – их функ-

ции и компетенции   

 

ТЕМА 7. Государственное и региональное управление в XVIII столе-

тии 

Развитие и укрепление системы губернского и местного управления – 

единоначалие и коллегиальность. Система городского управления. Маги-

страты – их функции и структура.  

Воеводские канцелярии как органы общего управления в уездных го-

родах (1726-1775гг.). Политическая полиция и Тайная канцелярия, управы 

благочиния. Формирование новой системы права.  

Губернская реформа 1775 г.  Судебная и полицейская реформы: их 

предпосылки, содержание и результаты. 

ТЕМА 8. Реформы государственного управления в период капитализ-

ма (XIX век) 

Изменения в политической системе – конституционная монархия в 

России (1905-1917 гг.). Причины кризиса. Проект реформ. Переход к кон-

ституционной монархии. Деятельность Совета министров и местное само-

управление.  

Государственные органы по регулированию и управлению хозяйством 

– четыре «Особых совещания» (1915г.) – по обороне, по топливу, по пере-

возкам, по продовольствию. 

Буржуазная революция – февраль 1917 г. Создание Временного прави-

тельства. Февральская революция и формирование новой государственной 

системы. Временный комитет Государственной Думы (во главе с М.В. Ро-

дзянко). Программа Временного правительства. Двоевластие. Подготовка 

Учредительного собрания. Конец двоевластия. Изменения в госаппарате. 

Регулирование экономики. Юридическое совещание. Земство и местное 

самоуправление. Судебная реформа. Милиция. Земельные органы. Регу-

лирование трудовых отношений. 

ТЕМА 9. Государственное и региональное управление Российской 

империей в конце XIX-начале XX века 

Реформа местного самоуправления – земская реформа (земства) 1864 

г. Судебная реформа (1864 г.). Реформа образования (1864 г.). Городская 
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реформа (1870 г.). Военная реформа (1874 г.). Реорганизация финансовой 

системы. Предпосылки конституционной реформы.  

Контрреформы: цели и задачи. Проект контрреформ и их реализация: 

переселение крестьян в Сибирь; отмена либеральных принципов в области 

образования; ограничение земского городского самоуправления; в нацио-

нальном вопросе (русификация); укрепление привилегий дворянства. 

Раздел 2.  Государственное управление в советскую эпоху (1917-1991 

гг.). Тенденции современного государственного управления  

ТЕМА 10. Становление государственного управления в первые годы 

советской власти 

           Создание и утверждение советской государственной системы. Вто-

рой съезд Советов – переход власти в центре и на местах к Советам. Сове-

ты – единственная форма власти. Учредительный характер съезда: избра-

ние ВЦИК, создание государственных органов, принятие первых правовых 

актов. Декрет о мире. Декрет о земле. Оппозиция режиму. Роспуск Учре-

дительного собрания. 

 Объединение Советов. Роль и функции ВЦИК и СНК. Советы и по-

литические партии. Местные советы. Система органов федеральной вла-

сти. 

Государственное управление народным хозяйством. Наркомпрод, со-

здание потребительской кооперации во главе с Центросоюзом. Кооперати-

вы как часть госаппарата. Создание ЕПО (единые потребительские обще-

ства).  

            Изменения в системе государственных органов в годы гражданской 

войны (1918-1920г.г.): высшие, центральные и местные органы управления 

(ВЦИК, СРКО, СТО, РКИ, ЦКК, и местные советы, ревкомы; РВС и 

РККА). 

            Государственное управление и новая экономическая политика НЭП 

(1921-1929гг.). Программы НЭП. Изменения в государственной политике. 

Перестройка аппарата. Создание Госплана. Реорганизация и ликвидация 

главков. Реорганизация юстиции и правоохранительных органов: прокура-

тура, судебная реформа, ОГПУ, карательная политика. Церковь.  

Создание нового социалистического федеративного государства – Консти-

туция СССР 1924 г. Народный комиссариат национальности и его функ-

ции. Административное деление - становление федерации. Автономные 

республики. Принципы образования СССР 

ТЕМА 11. Система государственного устройства в 30-х – 40-х годах XX 

века 

Трансформация политической системы и государственного аппарата 

страны в 30-40-е годы. Переход к партийной диктатуре. Сращивание пар-

тийной власти с властью государственного аппарата: руководство партии 
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одновременно занимает руководящие государственные должности. Уже-

сточение партийного контроля и реорганизация его органов: Центральной 

контрольной комиссии Рабоче-крестьянской инспекции (ЦКК – РКИ). 

Индустриализация – формы и методы государственного управления. Итоги 

и результаты. 

            Реорганизация управления промышленностью: ликвидация функ-

циональной системы управления экономикой, установление производ-

ственно-территориального принципа управления (XVII съезд партии, 

начало 1934г.). 

           Централизация правоохранительной системы и политика репрессий 

– формы осуществления. 

 Конституция 1936 г. Изменения в государственной системе СССР в пери-

од Отечественной войны (1941-1945гг.). Чрезвычайные органы управле-

ния. Роль Государственного комитета обороны - ГКО. Военная реформа. 

Военная юстиция. Изменения в идеологии и их закрепление в государ-

ственном управлении 

 

ТЕМА 12.  Реформирование государственного управления в 50-60 го-

ды XX в. 

Дальнейшее развитие государственно-политической системы (с кон-

ца 40-х - начала 50-х гг. XX в.). Реорганизация госаппарата: СНК СССР 

преобразован в Совет Министров СССР (1946г.). Учреждается четырех-

звенная структура органов управления министерств: главк – управление – 

отдел – сектор (1954 г.). Сокращение численности аппарата.  

Территориальный принцип управления промышленностью (1957 г.) – 

замена отраслевого управления совнархозами.  

Перестройка местных органов власти (1957-1960 гг.). Партийный 

контроль за деятельностью госаппарата. XX съезд КПСС. Укрепления за-

конности. Судебная реформа (1957г.). 1958 г. – конец коллегиального ру-

ководства, усиление авторитарных методов регулирования. 

Расширение прав республик. «Советский блок» – май 1955 г. Вар-

шавский договор. Роль Совета экономической взаимопомощи (СЭВ) 

 

ТЕМА 13. Административно-командная система 70-80 годов XX в. 

Новая административная централизация: создание государственных 

комитетов по ценообразованию, снабжению, науке и технике (Госкомцен, 

Госснаб, Госкомитет по науке и технике). 

XXV съезд КПСС (февраль 1976 г.) - консервативные тенденции, 

персонализация власти, укрепление партийно-государственной бюрокра-

тии. 

Высшие органы власти и их функции. Верховный Совет СССР, Со-

вет Союза, постоянные комиссии. Роль местных советов. Изменения в гос-

ударственном аппарате – возврат к отраслевому управлению: с 1962 г. – в 

капитальном строительстве, с октября 1965 г. – в промышленности в це-

лом. 
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Развитие конституционного законодательства – Конституция СССР 

1977 г. 

 

ТЕМА 14.  Перестройка системы государственного управления в 1985-

1991 годах 

Изменения в политической системе в период «перестройки» и их 

предпосылки. Попытки выхода из кризиса на основе советской системы 

управления (начало 80-х –1988 гг.). Экономические реформы. Формирова-

ние частного сектора; фермерство. Конституционные преобразования. По-

литические движения.                                                                                                                         

Распад СССР. Национальные республики. Референдумы. Раздел со-

юзного имущества. Развитие законодательства в период кризиса и ликви-

дации СССР. 

 

ТЕМА 15.  Государственное управление в современной России 

Становление новой российской государственности и ее институтов. 

Конституция Российской Федерации 1993 г. о государственном строе. 

Субъекты РФ. Местное самоуправление в РФ.  

Укрепление «вертикали власти» и административная реформа. Реги-

ональная политика. Развитие системы местного самоуправления. Борьба с 

коррупцией в органах государственной и муниципальной власти.                       

Проблемы государственного и муниципального управления в современных 

условиях. 

 

3 ВАРИАНТЫ КОНТРОЛЬНОЙ РАБОТЫ ПО ИСТОРИИ ГОСУ-

ДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ 

ВАРИАНТ О 

I. Ответить на теоретические вопросы: 

1. Раскройте значение терминов «рядович», «закуп». К какому периоду в 

истории российской государственности они относятся? 

2. Реформы Ивана Грозного в сфере государственного и местного управле-

ния, их значение 

3. В чем состояли особенности формирования советского государственно-

го аппарата и номенклатурного принципа в подборе и расстановке кад-

ров? 

4. Государственная деятельность Александра I. 

 

ВАРИАНТ 1 

I. Ответить на теоретические вопросы: 

1. Раскройте значение терминов и понятий «комсомольская организация», 

«Государственная Дума». Каковы функции этих властных структур в си-

стеме государственного управления в России? 

2. Эволюция государственной системы в период дворцовых переворотов в 

России (1725- 1764 гг.). 
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3. Государственное управление в годы Великой отечественной войны 

(1941-1945 гг.). 

4. Государственная деятельность Л.И. Брежнева. 

 

ВАРИАНТ 2 

I. Ответить на теоретические вопросы: 

1. Раскройте значение терминов и понятий «тиун», «губернатор», «предсе-

датель Совета Федерации». К каким периодам в истории российской 

государственности они относятся? Какую роль эти должностные лица 

играли в системе государственного управления? 

2. Петровские реформы в сфере государственного управления: причины, 

содержание, значение 

3. В чём, по Вашему мнению, заключались сложности и противоречия эпо-

хи застоя 80-х годов ХХ столетия? 

4. Государственная деятельность А.А. Громыко 

 

ВАРИАНТ 3 

I. Ответить на теоретические вопросы: 

1. Раскройте значение терминов и понятий «Избранная рада», «комитет 

министров». Какие функции выполняли эти властные структуры в си-

стеме государственного управления в России? 

2. Система государственного управления в древнерусских феодальных 

республиках (Новгород, Псков) 

3. Перестройка в СССР: причины, цели, итоги 

4. Государственная деятельность Ю. В. Андропова 

 

ВАРИАНТ 4 

I. Ответить на теоретические вопросы: 

1. Раскройте значение терминов и понятий «земский староста», «митропо-

лит», «председатель Совета Министров СССР». К каким периодам в ис-

тории российской государственности они относятся? Какую роль играли 

эти должностные лица в системе государственного управления в Рос-

сии? 

2. Что собой представляли десятичная и дворцово-вотчинная системы 

управления? Проведите сравнительный анализ. 

3. Современная политическая система РФ 

4. Государственная деятельность Н.С. Хрущева 

ВАРИАНТ 5 

I. Ответить на теоретические вопросы: 
1. Раскройте значение терминов и понятий «приказы», «Государственный 

Совет». Какие функции выполняли эти властные структуры в системе 

государственного управления в России? 

2. Чем отличалось положение Сената в системе государственного управле-

ния от роли, которую играла в Московском государстве Боярская Дума? 
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3. Эволюция государственного управления и местного самоуправления в 

России во второй половине XIX века: реформы и контрреформы 

4. Государственная деятельность М.С. Горбачева. 

 

ВАРИАНТ 6 

I. Ответить на теоретические вопросы: 

1. Раскройте значение терминов и понятий «посадник», «действительный 

тайный советник», «секретарь Совета Безопасности РФ». К каким пери-

одам в истории российской государственности они относятся? Какова 

роль этих должностных лиц в системе государственного управления в 

России? 

2. Формирование российского парламентаризма (1906 -1917 гг.). 

3. Дайте общую характеристику административных реформ Н.С. Хрущева 

и определите их место в развитии системы власти и управления в после-

сталинский период. Назовите основные причины неудач хрущевских 

реформ 

4. Государственная деятельность А.Н. Косыгина. 

 

ВАРИАНТ 7 

I. Ответить на теоретические вопросы: 
1. Раскройте значение терминов и понятий «наместник», «коллежский 

асессор», «председатель Верховного Совета». К каким периодам в исто-

рии российской государственности они относятся? Какую роль играли 

эти должностные лица в системе государственного управления в России? 

2. История Учредительного собрания в России. 

3. Какой смысл и значение имела замена коллегиального управления мини-

стерским? Проведите сравнительный анализ коллегиальной и министер-

ской систем управления 

4. Государственная деятельность Б.Н. Ельцина 

 

ВАРИАНТ 8 

I. Ответить на теоретические вопросы: 

1. Раскройте значение терминов и понятий «холоп», «тайный советник», 

«председатель Госплана». К каким периодам в истории российской гос-

ударственности они относятся? Какую роль играли эти должностные 

лица в системе государственного управления в России? 

2. Укажите достижения и недостатки земской реформы 1864 г. В чем усту-

пало русское земство органам местного самоуправления, которые были 

предусмотрены планом Сперанского? 

3. Дайте характеристику основных особенностей «советского федерализ-

ма» и назовите предпосылки складывания унитарной структуры госу-

дарства в СССР 

4. Портрет современного российского чиновника 
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ВАРИАНТ 9 

I. Ответить на теоретические вопросы: 
1. Раскройте значение терминов и понятий «дружинник», «министр», 

«председатель Конституционного суда». К каким периодам в истории 

российской государственности они относятся? Какова роль этих долж-

ностных лиц в системе государственного управления в России? 

2. В чём состояли особенности формирования советского государственно-

го аппарата и номенклатурного принципа в подборе и расстановке кад-

ров? 

3. Назовите причины политического кризиса в России осенью 1993 г. Дай-

те характеристику основных особенностей развития российской госу-

дарственности после событий 1993 г. 

4. Государственная деятельность Николая I 

 

4  РЕКОМЕНДУЕМАЯ ЛИТЕРАТУРА 

а) основная литература, в т.ч. из ЭБС: 

1. История государственного управления в России [Электронный ресурс]: 

учебник для студентов вузов, обучающихся по экономическим специ-

альностям, по специальности «Государственное и муниципальное 

управление» (080504) / Ф.О. Айсина [и др.]. — 3-е изд. — Электрон. тек-

стовые данные. — М.: ЮНИТИ-ДАНА, 2017. — 319 c. — 978-5-238-

01218-6. — Режим доступа: http://www.iprbookshop.ru/71198.html 

2. Мухаев Р. Т. История государственного управления в России: учебник 

для студентов вузов, обучающихся по специальности «Государственное 

и муниципальное управление» (080504) / Р. Т. Мухаев. — М: ЮНИТИ-

ДАНА, 2017. — 607 c. — ISBN 978-5-238-01254-4. — Текст: электрон-

ный // Электронно-библиотечная система IPR BOOKS: [сайт]. — URL: 

http://www.iprbookshop.ru/81633.html  

б) дополнительная литература, в т.ч. из ЭБС: 

1. История отечественного государства и права [Электронный ресурс]: 

учебное пособие для студентов вузов, обучающихся по специальности 

«Юриспруденция» / Г.Ю. Курскова [и др.]. — Электрон. текстовые дан-

ные. — М: ЮНИТИ-ДАНА, 2017. — 647 c. — 978-5-238-02235-2. — Ре-

жим доступа: http://www.iprbookshop.ru/71199.html 

в) перечень информационных технологий 

1. ОСWindows 10 (Договор№ 254от15.05.2018г.); ОС Windows XP (Mi-

crosoft Open License выдана 03.06.2008); ОСWindows 7 Prof (Сублицен-

зионный договор 719 от 04.04.2011); 

2. STDU Viewer (лицензия GPL);  

3. Google Chrome (OpenSource license); Mozilla Firefox (лицензия MOZIL-

LA PUBLIC LICENSE);  

4. 7-Zip (лицензия GPL);  

5. AIMP (Лицензия Freeware);  

http://www.iprbookshop.ru/71198.html
http://www.iprbookshop.ru/81633.html
http://www.iprbookshop.ru/71199.html
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6. Антивирус Касперского (Лицензия 1C1Cдо 18.04.2019);  

7. Adobe Reader(EULA);  

8. Open Office (лицензия LGPL); Мойофис (Лицензионный сертификат));  

9. Inkscape (ЛицензияFreeware); Gimp (ЛицензияFreeware);  

10.СПС Консультант Плюс: ВерсияПроф, сетевая (Договор об информаци-

онной поддержке № 177 от 01.12.2011);  

11.My testX (Лицензия Freeware) 

г) ресурсы информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»  

электронные библиотечные системы: 

 http://e.lanbook.com - ЭБС издательства «Лань» 

 http://www.iprbooks.ru - ЭБС IPRbooks 

интернет-ресурсы, в т.ч. информационно-справочные системы: 

 Библиотека учебной и научной литературы. Административно-

государственное управление в странах Запада: США, Великобритания, 

Франция, Германия. — URL: http://sbiblio.com/biblio/archive 

 Госорганы России: [Сайт]. — URL: http://www.governmentinfo. Ru 

 Парламентская библиотека Российской Федерации: [Сайт]. — 

URL: http://parlib.duma.gov.ru/ru/catalogues/newbooks_detail.php? ID=846 

 Центр проблемного анализа и государственно-управленческого проек-

тирования: [Сайт]. — URL: http://rusrand.ru/public/public_1. html. 

 
5  ВОПРОСЫ К ЭКЗАМЕНУ ПО ИСТОРИИ ГОСУДАРСТВЕННОГО 

УПРАВЛЕНИЯ 

1. Система государственного управления в Древнерусском государстве в 

IX - XII вв. 

2. Система государственного управления русских княжеств в период фео-

дальной раздробленности 

3. Система государственного управления в древнерусских феодальных 

республиках (Новгород, Псков) 

4. Система местного управления на Руси в XIV – XV веках 

5. Этапы формирования единого государства на Руси. Причины возвыше-

ния Москвы 

6. Особенности государственного управления в Русском (Московском) 

государстве при Иване III (1462 – 1505 гг.) и Василии III (1505-1533 гг.) 

7. Реформы Избранной рады и их влияние на развитие российской госу-

дарственности 

8. Формирование приказов: должностные лица и их функции 

9. Разрушение российской государственности в годы опричнины и Смут-

ного времени. 

10. Сословно-представительная монархия в России в XVII веке 

11. Местное воеводское управление в XVII веке 

12. Реформа центральных органов управления и местного самоуправления 

в период правления Петра I. 

http://sbiblio.com/biblio/archive
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13. Эволюция государственной системы управления в России в период 

дворцовых переворотов (1725-1764 гг.). 

14. Государственное и региональное управление Российской империи в 

период «просвещенного абсолютизма»  

15. Преобразование высших и центральных органов государственного 

управления в первой четверти XIX века (Александр 1)  
16. Государственное устройство и аппарат управления во второй четверти 

XIX века (Николай I).  
17. Государственная деятельность М.М. Сперанского. План государствен-

ных преобразований М.М. Сперанского.  
18. Реформы и контрреформы второй половины XIX века.  
19. Государственный строй и управление Российской империи накануне 

крушения самодержавия (начало XX века). 

20. Думская монархия в 1906-1917 гг. Место и практика Государственной 

Думы в политической системе российского общества. 

21. Изменения в системе государственного управления в годы I мировой 

войны.  
22. Государственное управление в России в период Временного правитель-

ства.   
23. Государственное управление в постреволюционной России (1917-1924 

гг.).  
24. Первая советская конституции и формирование новой системы госу-

дарственного управления (Конституции РСФСР 1918 года). 

25. Изменения в государственном аппарате в годы гражданской войны и в 

условиях нэпа.  
26. Образование СССР. Конституция СССР 1924 года.  
27. Становление командно-административной системы и тоталитарного 

государства в СССР.  
28. Конституция СССР 1936 года. Деформация политической системы в 

1930-40-е годы.  
29. Государственное управление в годы Великой отечественной войны 

(1941-1945 гг.).  
30. Особенности и противоречия государственного управления в послево-

енный период.  
31. Развитие советской государственности в 50-80-е годы 20 столетия. 

Конституция 1977 года.  
32. Перестройка системы государственного управления в 1985-1991 годах.   
33. Формирование института президентства в постсоветской России: при-

чины, особенности, результаты.  
34. Становление новой российской государственности и ее институтов. 

Конституция Российской Федерации 1993 г. о государственном строе. 
Субъекты РФ. Местное самоуправление в РФ.   

35. Становление системы местного самоуправления в современной России. 
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36. Укрепление «вертикали власти» и административная реформа. Регио-

нальная политика. Развитие системы местного самоуправления.  

37. Борьба с коррупцией в органах государственной и муниципальной вла-

сти в современных условиях. Проблемы государственного и муници-

пального управления в современных условиях. 

38. Всероссийский референдум о внесении изменений в Конституцию РФ. 
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